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وتمويل الطرق على أسس تجاريةإدارة   

òß†ÔßZ@@
البري نمواً سريعاً و متزايداً بعد الحرب العالمية الثانية وظهر ذلك واضѧحاً فѧي قيѧام معظѧم دول     لقد شهد النقل 

حتѧى أنѧه بنهايѧة التسѧعينيات امتلكѧت الѧدول المتقدمѧة        . العالم بتوسيع شبكات الطرق القديمة وتشييد طرق جديدة

مѧن إجمѧالي المسѧافرين    % 90لى إ 70مليون آيلو متر تنقل ما بين  19وبعض الآخذة في النمو ما يقرب من 

وحرآѧѧة الشѧѧحن بالأطنѧѧان يضѧѧاف إلѧѧى ذلѧѧك إلѧѧى أنѧѧه الأسѧѧلوب الوحيѧѧد المسѧѧتخدم للوصѧѧول إلѧѧى معظѧѧم المنѧѧاطق  

الرئيسية، آذلك بالنسبة لقيمة الأصول الرأسمالية المستثمرة و الأيѧدي العاملѧة المسѧتخدمة فѧي هѧذه الطѧرق آѧل        

علѧى الѧرغم مѧن الأهميѧة الاقتصѧادية للطѧرق بالإضѧافة        ، )Kumar, 2000. (هذا يجعلها تمثل نشѧاطاً تجاريѧاًُ  

إلѧѧى إدارتهѧѧا وتمويلهѧѧا مѧѧن خѧѧلال إدارات خاصѧѧة فѧѧي معظѧѧم الحѧѧالات إلا أنهѧѧا تتسѧѧم بالبيروقراطيѧѧة والѧѧروتين       

وتقتѧѧرب فѧѧي إدارتهѧѧا مѧѧن الخѧѧدمات الاجتماعيѧѧة ممѧѧا يѧѧنجم عنѧѧه ظѧѧاهرة الازدحѧѧام المѧѧروري وتѧѧراآم عمليѧѧات        

أن تكاليف سوء إدارة الطرق وعدم تمويلها بالشكل الملائم يتحملها بالدرجѧة الأولѧى مسѧتخدمي    علماً ب. الصيانة

الطرق ويتضح ذلك بصورة خاصة في المناطق الريفية حيث تصبح الطѧرق غيѧر قابلѧة للمѧرور عليهѧا يضѧاف       

جعل بعض الѧدول  من التكاليف الخاصة بالطرق يتم تسديدها بالعملات الأجنبية الأمر الذي % 75إلى ذلك أن 

تلجأ إلى إصدار تشريعات الغرض منها العمل بنوع من الفاعلية والكفاءة إلا أن الأمѧر يѧزداد صѧعوبة فѧي ظѧل      

عدم وجود استراتيجية واضحة لإدارة وتمويل الطرق ذلك أن التمويل يѧتم عѧادة مѧن خѧلال إيѧرادات الضѧرائب       

نافس قائم بين أوجه الإنفاق المختلفة، يضاف العامة أي من خلال أموال مخصصة لأغراض أخرى ويصبح الت

إلى ذلك سوء الاستخدام وعدم وجود مسؤوليات واضحة ومحѧددة وانخفѧاض فعاليѧة الهياآѧل الإداريѧة وضѧعف       

  )Nyangage, 2001. (أنظمة الرقابة

لإيقѧاف   ويصبح العلاج متمثلاً في إيجاد نظام بديل قائم على نظام السوق يشجع المنافسة ويحفز هيئات الطѧرق 

آم الإهمال الموجѧود و دعѧم تحسѧن الأداء الخѧاص بالعمليѧات التشѧغيلية وتخصѧيص أمثѧل للمѧوارد ويتمثѧل هѧذا            

النظام البѧديل فѧي إدارة الطѧرق علѧى أسѧس تجاريѧة أي إخضѧاعها لمبѧدأ السѧوق وفѧرض رسѧوم مقابѧل خѧدمات              

مثѧѧل فѧѧي تحديѧѧد المسѧѧئولية، إشѧѧراك  الطѧѧرق، هѧѧذا البѧѧديل بالتأآيѧѧد يتطلѧѧب مجموعѧѧة مѧѧن الإجѧѧراءات التكميليѧѧة تت   

مسѧѧѧتخدمي الطѧѧѧرق فѧѧѧي إدارتهѧѧѧا وتѧѧѧوفير مصѧѧѧادر تمويѧѧѧل مسѧѧѧتقرة وأخيѧѧѧراً تعزيѧѧѧز الإدارة الطرقيѧѧѧة بإدخѧѧѧال      

الممارسات التجارية هذه الخطوات الأربع متداخلة ويجب تطبيقها بشكل متكامل فلا يمكن إجѧراء إعѧادة هيكلѧة    

 ѧل        أو إصلاح لنظم إدارية واستحداث طرق للتمويѧكلة التمويѧل مشѧن حѧذلك لا يمكѧحة آѧئوليات واضѧل دون مس

و قѧѧد تختلѧѧف هѧѧذه الخطѧѧوات مѧѧن دولѧѧة إلѧѧى أخѧѧرى وفقѧѧاً  . دون وجѧѧود دعѧѧم قѧѧوى مѧѧن جانѧѧب مسѧѧتخدمي الطѧѧرق 

للظروف السائدة وأيضاً يمكن أن تتم هذه الخطوات بطريقة متتالية وبالتوازي وإن آان آل منهѧا يختلѧف ولكѧن    

  )Ubbles, 2002. (امل مع بعضها البعضفي النهاية يجب أن تتك

يهدف هذا البحث إلى عرض مجموعة المشاآل الرئيسية التي تواجه إدارة الطѧرق و تحليѧل المتطلبѧات الأربѧع     

اللازمة لإدارة وتمويل الطرق على أسس تجاريѧة لمواجهѧة المشѧاآل السѧابقة ويختѧتم بعѧرض مجموعѧة النتѧائج         

  .التي تم التوصل إليها
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وتمويل الطرق على أسس تجاريةإدارة   

 الرئيسية لإدارة الطرقشاكل أولاً  الم

  

تمارس بعض الحكومات سياسات عقيمة وغير فعالة في إدارة وصيانة الطرق جاءت نتاجاً مѧن تعѧدد المشѧاآل     

المالية وانخفاض الأجور وانخفاض آفاءة العنصر البشري يضاف إلѧى ذلѧك عѧدم وضѧوح الأهѧداف والاعتمѧاد       

ية، ويمكن عرض المشاآل التѧي تواجѧه إدارة الطѧرق وتجعلهѧا     على المرآزية الإدارية وضعف المسائلة القانون

 :منخفضة الفاعلية في الإدارة والتشغيل لخدمات الطرق فيما يلي

 

1J Ñ†ŞÖ]ì…]cí‘^}íéÞçÞ^ÏÖ]†ù]Ì×¡ 

 تѧѧدار الطѧѧرق علѧѧى أسѧѧس غيѧѧر تجاريѧѧة ويبتعѧѧد آثيѧѧراً منهѧѧا عѧѧن اقتصѧѧاد السѧѧوق وبالتѧѧالي لا توجѧѧد اسѧѧتراتيجية     

وتѧدار الطѧرق   . واضحة مستخدمة في عملية التسѧعير فالتمويѧل غالبѧاً يѧتم مѧن خѧلال إيѧرادات الضѧرائب العامѧة         

باعتبارها نوعاً من الخدمات الاجتماعية والرسوم المدفوعة تѧدخل فѧي نطѧاق الإيѧرادات العامѧة وبالتѧالي تمѧول        

ط هѧذه المخصصѧات فѧي الغالѧب بقيѧاس      الطرق من خلال مخصصات في الميزانية العامة للدولة والتѧي لا تѧرتب  

لفاعلية الإنفѧاق، ممѧا يترتѧب عليѧه صѧعوبة التسѧعير وفقѧاً لمبѧدأ ترشѧيد الطلѧب وبالتѧالي انتشѧار ظѧاهرة الراآѧب               

المجاني في ظل غياب العلاقة بين الإيرادات والنفقات يضاف إلى ذلѧك أن الحكومѧة لѧم تقѧدم إلѧى إدارة الطѧرق       

 ,ESCAP. (سѧائلتها عمѧا تحقѧق أي لا توجѧد معѧايير أو مبѧادئ للكفѧاءة       أهѧداف واضѧحة يمكѧن مѧن خلالهѧا م     

1995(  

  

2J ë†fÖ]†’ßÃÖ]ìð^ËÒÌÃ• 

تعاني إدارة الطѧرق مѧن نقѧص آبيѧر فѧي العنصѧر البشѧري المؤهѧل فنيѧاً ويصѧبح البѧديل اسѧتخدام عناصѧر غيѧر               

قطاع الخاص ممѧا يѧنعكس   مؤهلة ويفتقرون إلى المهارة اللازمة في مجال الطرق و ضعف الرواتب مقارنة بال

في شكل انخفاض الروح المعنوية وضعف عنصر المبادرة بالإضافة إلѧى عѧدم وجѧود بѧرامج تدريبيѧة لتѧأهيلهم       

وإن وجدت فغالباً ما تتم بطريقة غير ملائمة وآذلك مشكلة لا تقل أهمية في هذا المجѧال وهѧي مشѧكلة التضѧخم     

 ѧѧذي جѧѧور والѧѧد الأجѧѧادة بنѧѧى زيѧѧا أدى إلѧѧوظيفي ممѧѧال  الѧѧة لأعمѧѧات الماليѧѧي المخصصѧѧنقص فѧѧاب الѧѧى حسѧѧاء عل

مع مراعاة أنه في بعض الحالات قد يكون تخفيض العمالة على حسѧاب الإنتاجيѧة و فѧي حѧالات أخѧرى      .الطرق

يتم الاستعانة بعناصر بشرية مؤهلة ولكنها في الغالب تصنف علѧى أنهѧا مغتربѧة بالتѧالي يصѧبح دوامهѧم جزئيѧاً        

. ب أو الاضطرار إلى العمѧل ممѧا يعنѧي تعيѧين عمالѧة غيѧر مؤهلѧة لاسѧتكمال الѧنقص         إما بسبب ظروف الاغترا

فيما يخص الخريجون الجدد فليس لديهم اهتمامѧات بتكѧوين مسѧتقبل وظيفѧي بѧإدارة الطѧرق وينتظѧرون انقضѧاء         

ويضѧاف إلѧى آѧل مѧا سѧبق أن      .التزاماتهم لترك العمل إلѧى عمѧل آخѧر فѧي نفѧس المجѧال ولكѧن بالقطѧاع الخѧاص         

عاملين بإدارات الطرق غالباً من المهندسѧين الѧذين يمتلكѧون مجموعѧة مѧن المهѧارات الفنيѧة المتصѧلة بصѧناعة          ال

وبناء الطرق ولكنهم لديهم ضعف واضح في المهارات الإدارية التحليلية الأمر الذي أدى بكثير من دول العѧالم  
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وتمويل الطرق على أسس تجاريةإدارة   

الاقتصѧѧادي وتقيѧѧيم وإدارة العقѧѧود وجدولѧѧة  إلѧѧى الاتجѧѧاه إلѧѧى تѧѧدريب العѧѧاملين المهنيѧѧين علѧѧى التخطѧѧيط والتحليѧѧل

  )Kumar, 2001. . (أولويات العمل

  

3J ØèçÛjÖ]íÛ¿Þ_ÌÃ• 

تعاني إدارات الطرق من ضعف الاعتمادات المالية المخصصة هѧذا الضѧعف يشѧمل آѧل مѧن بنѧد الاسѧتثمارات        

إغلاق بعض الطѧرق   في البنية  الأساسية للطرق وآذلك صيانتها، مما ينعكس في ظهور الاختناق المروري و

بصورة متكررة مما يعني زيادة تكاليف النقل البѧري مѧن خѧلال الѧزمن المسѧتغرق فѧي السѧعر وتكѧاليف تشѧغيل          

فدائماً ومنطقياً لا يمكن وضع سياسѧات صѧيانة فعالѧة للطѧرق بѧدون      . السيارات والتلوث البيئي وحوادث الطرق

المتتاليѧة للاعتمѧادات الماليѧة المخصصѧة      خفاضѧات الانتدفق مالي مستقر وهو أمر من الصعب ضمانه في ظل 

وينعكس ذلك في عجز إدارات الطرق عن القيام بѧالتخطيط الفعѧال وتوقѧف صѧرف المسѧتحقات الماليѧة       . للطرق

أمѧا عѧن الأسѧباب مѧن وراء     . فتتوقف أعمالهم ويزداد الأمر سوءاً بتراآم أعمال إعѧادة تحسѧين وصѧيانة الطѧرق    

  )Eduardo, 1997:  (في ضعف أنظمة التمويل فتتمثل

انخفاض قيمѧة الرسѧوم المدفوعѧة مѧن قبѧل مسѧتخدمي الطѧرق والتѧي قѧد تسѧاهم بجѧزء بسѧيط بجانѧب               -

 .  الاعتمادات المالية المخصصة من الميزانية العامة للدولة في مجال الطرق

التسѧѧعير الخѧѧاطئ لاسѧѧتخدام الطѧѧرق بأقѧѧل مѧѧن السѧѧعر الاقتصѧѧادي أدى إلѧѧى تحѧѧول مفѧѧاجئ فѧѧي النقѧѧل   -

 .لبري على حساب السكك الحديديةا

إدراج اعتمادات صيانة الطرق على اعتبار أنها جزء مѧن الميزانيѧة العامѧة للدولѧة ويعتمѧد فѧي ذلѧك         -

 .على نماذج تاريخية قديمة للإنفاق توصف بأنها غير فعالة

لѧѧى الترآيѧز المبѧѧالغ فيѧه علѧѧى زيѧادة الاعتمѧѧادات الماليѧة خاصѧѧة الاسѧتثمارات الجديѧѧدة فѧي الطѧѧرق ع       -

  .حساب اعتمادات الصيانة

ولعѧل أحѧد الأسѧباب     لقد شجع عدم وجود نظام السوق إلى قيام العديد من الحكومات بخفض هذه    الاعتمѧادات 

الهامة لهذه المشكلة تتمثل فѧي تفضѧيل الحكومѧة العقѧود الجديѧدة علѧى عقѧود إعѧادة التأهيѧل لكونهѧا تѧوفر فѧرص             

  )Ramirez, 2000. (أآبر للحصول على تمويل مالي بالإضافة إلى القبول من الناحية السياسية

  

4J Ñ†ŞÖ]í‘^}íéÖçòŠ¹]l^ãqÅ‡^ßiæ‚Ãi 

لى الطرق على عدة إدارات حكومية ممѧا يѧؤدي إلѧى الازدواجيѧة وارتبѧاك العمѧل بالإضѧافة        تتوزع المسئولية ع

إلى عدم وجود خطط من شأنها أن تحدث نوعاً من التنسيق في عمل هذه الإدارات  فعلى سبيل المثال قѧد تقѧوم   

ددة مѧن جѧانبي   الدولة بإنشاء أو تطوير طريق ما من خلال قرض أو منحة ثم تترك مسئولية المشروع غير مح

يضاف إلى ذلك عدم وضوح المسѧئوليات بѧين إدارات الطѧرق المرآزيѧة والإدارات المحليѧة      . الإدارة والصيانة

حتى أن في معظم الحالات القرارات تؤخذ بصورة مرآزية على الرغم من أنها تدخل في نطاق المحلية آѧذلك  
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وتمويل الطرق على أسس تجاريةإدارة   

الحديثѧة والقائمѧة غيѧر محѧدد مسѧئولياتها ويظهѧر        معظم أنظمة التصنيف قديمة وبالتالي هناك العديد من الطѧرق 

ظاهرة أخرى جديرة بالمناقشة وهي على الرغم مѧن تعѧدد الضѧغوط مѧن     .ذلك بصورة جلية في المناطق الريفية

جانѧѧب السѧѧلطات المحليѧѧة لتمويѧѧل مشѧѧروعات الطѧѧرق إلا أنهѧѧا عنѧѧد التنفيѧѧذ تمتنѧѧع لأسѧѧباب متعلقѧѧة برغبѧѧة هѧѧذه         

اعتمادات مالية وبخاصة في حال أن معظم الطرق لا تتطابق مع معايير تصميم السلطات في عدم تحمل أعباء 

الطѧѧرق العامѧѧة وعѧѧدم وجѧѧود مسѧѧئوليات واضѧѧحة وبخاصѧѧة فѧѧي أنشѧѧطة مثѧѧل تطبيѧѧق مبѧѧدأ الحمولѧѧة حيѧѧث يتطلѧѧب 

الأمر تطبيق عقوبات مالية لا تستطيع هذه السلطات تنفيذها واقعياً آذلك الحѧال فѧي أنشѧطة أخѧرى مثѧل تطبيѧق       

ѧѧدة أو  نظѧѧرق جديѧѧاء طѧѧت بإنشѧѧس الوقѧѧي نفѧѧرتبط فѧѧدن وتѧѧل المѧѧارات داخѧѧر مسѧѧة عبѧѧرق الواقعѧѧف والطѧѧام المواق

تحسين طѧرق رئيسѧية يضѧاف إلѧى ذلѧك المطالبѧات الماليѧة المسѧتحقة عنѧد حѧوادث ناجمѧة عѧن عيѧوب التصѧميم               

  )Levinson, 2003. (. وخطط الصيانة

مѧѧا الѧѧذي يمكѧѧن عملѧѧه لتحسѧѧين عمليѧѧات  إدارة    : السѧѧؤالإزاء آѧѧل مѧѧا تقѧѧدم مѧѧن مشѧѧاآل خاصѧѧة بѧѧالطرق يصѧѧبح   

  وتمويل الطرق؟

  

المفهوم الأآثر جدية حديثاً هو إدخال الطرق فѧي مجѧال السѧوق ووضѧعها علѧى أسѧاس الاسѧتخدام مقابѧل رسѧوم          

إلا أن هѧѧذا الأمѧѧر يلѧѧزم لتطبيقѧѧه بعѧѧض الوقѧѧت بسѧѧبب الاحتكѧѧارات        . وبالتѧѧالي إدارتهѧѧا وفقѧѧاً للأسѧѧس التجاريѧѧة    

مية للطرق وآذلك ضرورة القيام بمجموعة من الإصلاحات التكميلية الرئيسية تمثل متطلبѧات ضѧرورية   الحكو

  .لنجاح عملية التحول المقصودة وفي الجزء التالي سوف نقوم بطرحها بشيء من التفصيل
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 ثانياً  متطلبات إدارة وتمويل الطرق على أسس تجارية

    

æ‚è‚ Ùæù]g×Ş¹]íè…]ý]l^éÖçòŠ¹]|ç•æ 
والتѧي قѧد تكѧون     يتعين أن يتم تحديد الجهة المسئولة عѧن إدارة الطѧرق وآѧذلك المهѧام التѧي يجѧب أن تكلѧف بهѧا        

هيئة حكومية مرآزية أو هيئة حكومية محلية أو مجموعة مشترآة أو آيان خاص ومسئولياتها تحدد غالبا وفقاً 

للتصنيف الوظيفي للطѧرق مѧع مراعѧاة تغيѧر الفئѧة الوظيفيѧة ويكѧون ذلѧك عѧادة مѧن هيئѧة أدنѧى إلѧى هيئѧة أعلѧى                

مشѧكلة تحѧديث أنظمѧة تصѧنيف الطѧرق بمعنѧى        مستوى من حيث التصنيف أو العكس وفي الغالب سوف تظهѧر 

أن الطرق الجديѧدة قѧد لا تكѧون محѧددة بجهѧة معنيѧة أو قѧد يѧتم التصѧنيف لطѧرق قائمѧة ولكѧن بشѧكل غيѧر ملائѧم                

وبالتالي يلزم حل هذه المشكلة فѧي هѧذه المرحلѧة مѧن خѧلال جѧرد الطѧرق وتعيѧين هيئѧة قانونيѧة تابعѧة لهѧا تقسѧم              

ة مستويات وظيفية وفقاً لدرجات متجانسة بهدف وضѧع مجموعѧة مѧن الأهѧداف     شبكة الطرق إلى ثلاثة أو أربع

  )Gomez, 1993.  (الإدارية المشترآة في مجالات الإنشاء والصيانة وغيرها

تعد تحديد المسئولية الإدارية ضرورية وهامѧة لمحاولѧة إحѧداث نѧوع مѧن التوفيѧق بѧين ثلاثѧة أهѧداف متعارضѧة           

محاولѧѧة تحديѧѧد المسѧѧئولية الإداريѧѧة بشѧѧكل   والثѧѧانيمسѧѧتويات الوظيفيѧѧة المختلفѧѧة  محاولѧѧة التوفيѧѧق بѧѧين ال  الأول

يتناسب مع الهيكل الإداري للدولة والذي يتجه حديثاً إلѧى نقѧل المسѧئولية مѧن الحكومѧة المرآزيѧة إلѧى السѧلطات         

لفنيѧѧة بهѧѧدف إدارة السѧѧعي نحѧѧو تحديѧѧد وتعيѧѧين المسѧѧئولية  للهيئѧѧات فѧѧي الجوانѧѧب الماليѧѧة وا     والثالѧѧثالمحليѧѧة   

وفي العادة يتم تقسѧيم المسѧئوليات بحيѧث تتحمѧل الحكومѧة المرآزيѧة مسѧئولية القضѧايا المتصѧلة          . الطرق بفعالية

بمشѧѧكلة الطѧѧرق بشѧѧكل عѧѧام مثѧѧل تنظѧѧيم أوزان الشѧѧاحنات إمѧѧا القضѧѧايا ذات الصѧѧفة المحليѧѧة مثѧѧل إدارة ازدحѧѧام    

ومن الجدير بالذآر أن بعѧض هѧذه المهѧام قѧد تحѧول إلѧى       . الطرق داخل المدن فتصبح مسئولية الحكومة المحلية

مسѧѧتويات حكوميѧѧة أخѧѧرى أو حتѧѧى إلѧѧى القطѧѧاع الخѧѧاص مثѧѧل مسѧѧئولية الفحѧѧص الѧѧدوري و إشѧѧارات وعلامѧѧات  

  .المرور وآذلك تطبيق مبدأ المحور الوزن

لقѧѧد تطѧѧورت آثيѧѧراً الوظѧѧائف الموآولѧѧة إلѧѧى هيئѧѧات الطѧѧرق وخاصѧѧة الرئيسѧѧية إلا أن هѧѧذا التطѧѧور لѧѧم يصѧѧاحبه   

إصلاحات قانونية تجعل عمل هذه الهيئات أآثر فاعلية مما عليه في بعض الدول مما جعѧل دول أخѧرى تقصѧر    

لاستقلالية تقوم بإدارة الطѧرق  مسئولية هذه الهيئات على الطرق الرئيسية فقط وأنشئت هيئات أخرى لها صفة ا

على أسس تجارية وتدار من خلال القطاع العام والقطاع الخاص ورجѧال أعمѧال وممثلѧون لمسѧتخدمي الطѧرق      

وغالباً ما ينظم عمل هذه الهيئات من خلال عقѧد أداء مѧع الѧوزارة المختصѧة يأخѧذ صѧفة العمѧل التجѧاري حيѧث          

تѧѧي يلѧѧزم تحقيقهѧѧا وتعيѧѧين المسѧѧئولية الإداريѧѧة بطريقѧѧة واضѧѧحة   يحѧѧدد التѧѧزام هيئѧѧات الطѧѧرق والاسѧѧتراتيجيات ال 

وشفافة أما المعايير المستخدمة فقد تدار من خلال سلطة الطرق الرئيسية أو من خلال القطاع الخاص بموجѧب  

  )B.O.T ) .Fisher, 1996عقد يأخذ أحياناً شكل حقوق الامتياز بنظام 

طرق داخل المنѧاطق الريفيѧة مѧن المجѧدي اقتصѧادياً أن يѧتم تشѧغيلها مѧن         وفقاً لهذا المتطلب فيما يتعلق بإدارة ال 

خلال هيئات مشابهة لتلك التي تدير طرق رئيسية إلا أن ذلѧك نѧادراً مѧا يحѧدث بسѧبب افتقѧار هѧذه المنѧاطق إلѧى          
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ح مѧѧن القѧѧدرة الماليѧѧة والمѧѧوارد الكافيѧѧة لإدارة هѧѧذه الطѧѧرق بكفѧѧاءة وفاعليѧѧة وتقѧѧديم معѧѧايير فنيѧѧة مقبولѧѧة، ويصѧѧب   

الأفضѧѧل فѧѧي مثѧѧل هѧѧذه الحѧѧالات الاعتمѧѧاد علѧѧى أحѧѧد البѧѧدائل الѧѧثلاث التاليѧѧة إمѧѧا تحويѧѧل هѧѧذه الطѧѧرق إلѧѧى وزارة   

حكوميѧѧة أو هيئѧѧة ريفيѧѧة محѧѧددة الأهѧѧداف أو إدارة تѧѧتم مѧѧن خѧѧلال مشѧѧاريع متخصصѧѧة فѧѧي هѧѧذا الشѧѧأن أو قيѧѧام      

  )Antonio, 2000. (الحكومة المحلية بتحويل الطرق إلى هيئة بموجب عقد قطاع خاص

آذلك يتعين تحديد مسѧئولية الجهѧة التѧي تخѧتص بالتعامѧل مѧع الآثѧار البيئيѧة المرتبطѧة بѧالطرق وبحرآѧة مѧرور             

السيارات ذلѧك إن مشѧروعات الطѧرق الجديѧدة قѧد تهمѧل بغيѧر قصѧد وتتلѧف البيئѧة وتغيѧر مواقѧع بعѧض السѧكان               

لية إدراك الآثار البيئيѧة المحتملѧة مѧن جѧراء     وبالتالي ينبغي على هيئات الطرق أن تقوم على الأقل بتحمل مسئو

الأسѧلوب المعتѧاد هѧو التأآѧد مѧن أن      . تنفيذ مشروعات الطرق لتعمل على تقليل هذه الآثار إلѧى أدنѧى حѧد ممكѧن    

مشروعات الطرق الجديدة تخضع لشكل معين من أشكال تقييم هذه الآثار وهو أمر متعارف عليѧه دوليѧاً ولكنѧه    

و تقع هذه المسئوليات علѧى عѧاتق وزارات البيئѧة والطاقѧة والماليѧة، ويمكѧن لهيئѧات          يحتاج إلى تعزيز وتوسع

الطرق أن تلعب دوراً ثانوياً في المساعدة على التخفيف من الآثار البيئية المرتبطѧة بحرآѧة المѧرور مѧن خѧلال      

  .    حواجز الصوت واستخدام مناظر جمالية على امتداد الطريق

     

iêÞ^nÖ]g×Ş¹]Ñ†ŞÖ]íéÓ×ÚÝçãËÚØè‚Ã 
يتحدد مفهوم ملكية الطرق من آونها وسيلة لمنح السلطة وتحفيز الأفراد ليكون لهم دور فعال ونشѧط فѧي إدارة   

الطرق يساهم في حل مشكلة تمويل الطرق من خلال زيادة الضѧرائب أو تعѧديل بنѧود الميزانيѧة العامѧة للدولѧة،       

ادة الإيرادات المخصصة لتمويل صيانة الطرق آون مستخدمي الطѧرق  أي يجعل وزارة المالية تملك الأداة لزي

لديهم أسباب جيدة لإنفѧاق مѧوارد ماليѧة أآبѧر لصѧيانة الطѧرق يضѧاف إلѧى ذلѧك أن مسѧتخدمي الطѧرق قѧد يكѧون              

لديهم الرغبة في دفع مقابل استخدام الطرق بشرط ألا تستخدم هѧذه المѧدفوعات إلا فѧي الطѧرق وهѧو مѧا يعѧرف        

نفعة الذاتية وهو جزء من نظѧام السѧوق والѧذي يقѧوم بتشѧجيع هيئѧات الطѧرق علѧى اسѧتخدام مواردهѧا           بمفهوم الم

بكفاءة ومنعها من إساءة استخدام سلطتها الاحتكارية وبالتѧالي مفهѧوم الملكيѧة الجديѧد للطѧرق يعتمѧد علѧى زيѧادة         

تياجѧѧاتهم سѧѧوف يѧѧؤدي   إن اقتنѧѧاع مسѧѧتخدمي الطѧѧرق بѧѧأن الحكومѧѧة تحѧѧاول تلبيѧѧة اح     . التمويѧѧل وضѧѧبط السѧѧوق  

بالضرورة إلى دعم المبادرات المصممة لتحسين قطاع الطرق وبالتѧالي تصѧبح الملكيѧة نѧوع مѧن الشѧراآة بѧين        

  .الحكومة ومستخدمي الطرق لتحسين السلامة

هناك جانب آخر في تعديل مفهѧوم ملكيѧة الطѧرق يتمثѧل فѧي أن المؤسسѧات التѧي تنѧوب عѧن مسѧتخدمي الطѧرق            

آلية ملائمة لإقامة علاقة شѧراآة بѧين القطѧاع العѧام والقطѧاع الخѧاص مѧن خلالهѧا المسѧاعدة           يصبح هدفها تحديد

علѧѧى وضѧѧع الأولويѧѧات لقطѧѧاع الطѧѧرق فѧѧي حѧѧين يقѧѧوم مسѧѧتخدمي الطѧѧرق بتعزيѧѧز الѧѧدعم الحكѧѧومي و الاهتمѧѧام     

عѧات الهندسѧية   بالاعتبارات الفنية وتملك الكثير من الدول العديد من هذه المؤسسات مثل غѧرف التجѧارة والتجم  

ومؤسسات النقل ومعاهѧد التѧدريب التابعѧة للنقѧل والمجѧالس الاستشѧارية للنقѧل واتحѧادات عمѧال النقѧل وغيرهѧا،            

.  وتتميѧѧѧز هѧѧѧذه المؤسسѧѧѧات بكفѧѧѧاءة التنظѧѧѧيم والاهتمѧѧѧام الكبيѧѧѧر بحالѧѧѧة الطѧѧѧرق والتѧѧѧأثير الواسѧѧѧع داخѧѧѧل المجتمѧѧѧع 
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)Diploma, 2000(  ل أو  ويتمثل دور مستخدمي الطرق في الدورѧالاستشاري أو التنفيذي داخل الإدارة آك

في إدارة أجزاء من شبكة الطرق، في معظم دول العالم توجѧه الѧدعوة لأطѧراف خارجيѧة للمشѧارآة فѧي هيئѧات        

استشارية متخصصة يكون هѧدفها مراجعѧة بѧرامج أبحѧاث الإدارات خاصѧة الطѧرق وبѧرامج التѧدريب ومعѧايير          

ية لسѧلامة الطѧرق وهѧي مجѧالس تضѧم أفѧراد مѧن قطاعѧات واسѧعة مѧن           تصميم الطرق وتعرف بالمجالس الوطن

منظمات القطاع الخاص، هذه المجالس تحاول تنسيق أنشطة مختلف المنظمات ذات العلاقة بموضوع السѧلامة  

على الطرق آما أنهѧا توجѧه النصѧح والمشѧورة لѧوزارة النقѧل حѧول العديѧد مѧن الأمѧور المتصѧلة بالسѧلامة علѧى              

هѧѧذه المجѧѧالس فѧѧي ضѧѧعف الصѧѧيغة القانونيѧѧة خاصѧѧتها بالإضѧѧافة إلѧѧى قلѧѧة الاعتمѧѧادات الماليѧѧة و  وتنتقѧѧد  .الطѧѧرق

فعاليتهѧѧا وخاصѧѧة فѧѧي المنѧѧاطق الريفيѧѧة بسѧѧبب التمثيѧѧل الضѧѧعيف لمسѧѧتخدمي الطѧѧرق داخѧѧل هѧѧذه المجѧѧالس نظѧѧراً  

 .مثѧѧاللكѧѧون مѧѧن يمثѧѧل داخѧѧل هѧѧذه المجѧѧالس أفѧѧراد لѧѧيس لهѧѧم علاقѧѧة مباشѧѧرة بѧѧالطرق آالشѧѧرطة علѧѧى سѧѧبيل ال       

يتضمن هذا المتطلب تعѧديل فѧي تشѧكيل هيئѧة الطѧرق هѧذا التعѧديل قѧد يѧتم بموجѧب تشѧريعات قائمѧة بالفعѧل أو              و

والشѧكل الغالѧب حѧديثاً هѧو مѧنح الѧوزير المسѧئول        . بموجب أمر وزاري أو رئاسي أو بموجب تشѧريعات جديѧدة  

استشѧارية وتنفيذيѧة مѧع وضѧع الضѧمانات      الصلاحية لإنشاء مثل هذه الهيئة بالإضافة إلى إمكانيѧة إنشѧاء هيئѧات    

التشريعية الكافية بشرط ألا تتحول الهيئات الاستشارية إلى هيئات تنفيذية مسѧتقلة مѧع مѧرور الوقѧت آمѧا حѧدث       

  .)Jose, 1993.  (في بعض الدول

ض أما عن تشكيل هذه الهيئة فيجب أن تضم قاعدة عريضة من أفراد لهم اهتمامات في إدارة الطرق يمثل الѧبع 

منهم الإدارة الحكومية المرآزية والمهتمѧة بشѧئون الطѧرق مثѧل وزارة الماليѧة والنقѧل والزراعѧة بالإضѧافة إلѧى          

أفѧѧراد غيѧѧر حكѧѧوميين مѧѧن مسѧѧتخدمي الطѧѧرق ورجѧѧال الأعمѧѧال وأفѧѧراد فѧѧي  صѧѧناعة النقѧѧل وأفѧѧراد مѧѧن ذوي          

ѧѧى أعضѧѧافة إلѧѧة، بالإضѧѧبية والقانونيѧѧة والمحاسѧѧية والزراعيѧѧات الهندسѧѧة الاهتمامѧѧة خاصѧѧن الإدارات المحليѧѧاء م

في آثير من دول العالم يتم تشكيل هذه الهيئة بصورة واضحة تؤدي إلى تضيق حدود الخلافات، وذلѧك  .الأقاليم

يعѧѧرف بالترآيѧѧب الثلاثѧѧي    والثѧѧانيأن آѧѧل عضѧѧو يمثѧѧل جهѧѧة أو مؤسسѧѧة محѧѧددة،       الأول: أسѧѧلوبينمѧѧن ذلѧѧك  

دارات حكومية والثلث الثاني يمثلون مستخدمي الطرق والثلѧث  المتوازن للهيئة حيث أن ثلث أعضائها يمثلون إ

الثالث يمثل أعضاء من الحكومة المحلية والصѧفة الضѧرورية فѧي تشѧكيل هѧذه الهيئѧة هѧي المرونѧة بشѧكل يفѧتح           

المجال لحدوث تطور في ترآيبها بما يتماشى مع الاحتياجات المتغيرة للطرق بحيѧث تقѧدم آليѧة جديѧدة لحѧل أي      

ل هذه الهيئة ولكن المشكلة الأآثѧر وضѧوحاً فѧي مثѧل هѧذه الهيئѧات هѧي صѧعوبة الحكѧم علѧى آيفيѧة            خلافات داخ

عملها، نظراً لكونها تتصرف بتكتم شديد ولا ترغب في الكشف عن مضمون اجتماعاتها ولعل السبب في ذلѧك  

يѧة والبعѧد عѧن انتقѧاد     يعود إلى تمثيل الوزير أو مندوبѧه داخѧل الهيئѧة و يصѧبح الميѧل هѧو تجنѧب المسѧائل الخلاف        

الهيئة وتصبح مهمة الجميع بذل أقصى الجهد لتفادي وقوع أي نوع من المجابهات من خѧلال استشѧارة الѧوزير    

آѧذلك تحتѧوي هѧذه الهيئѧات علѧى لجѧان فرعيѧة يقѧع علѧى عاتقهѧا القيѧام            .حول أعمال الهيئة بشكل دوري ومنتظم

   ѧѧد مѧѧوة العديѧѧتم دعѧѧة، ويѧѧال الجوهريѧѧن الأعمѧѧة مѧѧاً   بمجموعѧѧان وأحيانѧѧذه اللجѧѧي هѧѧارآة فѧѧين للمشѧѧن المتخصص

ينحصر نشاطها فѧي معالجѧة الأمѧور البيئيѧة بينمѧا فѧي دول أخѧرى تكѧون مهامهѧا إدارة صѧناديق الطѧرق وتقѧديم             
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المشѧѧورة للѧѧوزير المخѧѧتص أو تقѧѧديم اقتراحѧѧات خاصѧѧة بصѧѧيانة الطѧѧرق ومراجعѧѧة مسѧѧودات اتفاقيѧѧات العقѧѧود         

  )Harold, 1968. (والعروض المقدمة

وأخيѧѧراً يѧѧتم تشѧѧكيل الهيئѧѧة وفقѧѧاً للنظѧѧام التشѧѧريعي السѧѧائد مѧѧع مراعѧѧاة وجѧѧود بنѧѧود واضѧѧحة للعلاقѧѧة بѧѧين الهيئѧѧة     

والوزارة من حيث مصادر التمويل والمهام والظروف التي يمكن للوزير أن يتجاوز فيها هѧذه المهѧام بقѧرارات    

   ѧة سѧابات ختاميѧرق      محددة ويطلب من الهيئة عادة تقديم ميزانية وحسѧات الطѧن سياسѧات عѧمن معلومѧنوية تتض

  .والأنشطة الخاصة بالعام الماضي

 

íéÊ^ÒíéÖ^Ú…]çÚÐÊ‚iá^Û•oÖ^nÖ]g×Ş¹]V 
يتضѧѧمن ذلѧѧك وضѧѧع السياسѧѧات السѧѧعرية وتحديѧѧد السياسѧѧات اللازمѧѧة لاسѧѧتعادة التكلفѧѧة الخاصѧѧة بѧѧالطرق وآѧѧذلك 

طرق بشكل يضمن توافر إيرادات مالية آافية على المѧدى  تطوير نموذج الهدف منه تنمية الكفاءة الاقتصادية لل

الطويل آذلك يجب أن تعمل سياسات التسعير واستعادة التكلفة على دخول الطرق في نطاق السѧوق مѧن خѧلال    

وضѧѧع أسѧѧعار واضѧѧحة وربѧѧط الإيѧѧرادات بالمصѧѧروفات ويشѧѧتمل هѧѧذا المتطلѧѧب أيضѧѧاً علѧѧى عѧѧرض الأدوات         

الطرق وآذلك المبѧادئ الاسترشѧادية التѧي يمكѧن الاعتمѧاد عليهѧا فѧي سياسѧات          المستخدمة لتحديد تكلفة استخدام

  )Jose, 1993. (التسعير واستعادة التكلفة التي تطبق في مجال الطرق

   

 Ñ†ŞÖ]Ý]‚~j‰]íË×Ói‚è‚vjÖíÚ‚~jŠ¹]l]æù]V. أ   

تشѧѧتمل أهѧѧم هѧѧذه الأدوات علѧѧى رسѧѧوم تѧѧرخيص السѧѧيارات و الضѧѧرائب علѧѧى وقѧѧود النقѧѧل ورسѧѧوم الترانزيѧѧت      

وتعѧѧد الأدوات الأآثѧѧر ملاءمѧѧة للѧѧدول الناميѧѧة متمثلѧѧة فѧѧي رسѧѧوم تѧѧرخيص السѧѧيارات . الدوليѧѧة وآѧѧذلك الضѧѧرائب

لاءمѧة ويعѧود ذلѧك إلѧى     أمѧا رسѧوم المواقѧف العامѧة فهѧي تعѧد أقѧل م       . ورسوم الوقود ورسѧوم الترانزيѧت الدوليѧة   

صعوبة إدارتها وارتفاع معدلات التهرب وفѧي حѧال تحصѧيلها بموجѧب عقѧد فѧيمكن أن تكѧون هѧذه الرسѧوم أداة          

وبѧѧالطبع هنѧاك ضѧرورة للتأآѧد مѧѧن أن    .هامѧة للمسѧاعدة فѧي تكѧوين الإيѧѧرادات وإدارة حرآѧة المѧرور فѧي المѧدن        

 ѧѧا بكفѧѧتم إدارتهѧѧرق تѧѧى الطѧѧتخدمة علѧѧرائب المسѧѧوم والضѧѧالات  الرسѧѧن حѧѧد مѧѧو الحѧѧم هѧѧار الحكѧѧبح معيѧѧاءة ويص

التهرب الضريبي إلى أدنى ما يمكن وآذلك تجنب إهدار الدعم والتأآد من أن ضريبة الوقود على سبيل المثѧال  

ويلاحѧظ فѧي الѧدول الناميѧة بصѧفة خاصѧة أن التهѧرب مѧن رسѧوم          . تفرض علѧى المرآبѧات التѧي تسѧتخدمه فعѧلاً     

لك الحѧال فѧي رسѧوم حرآѧة الترانزيѧت الدوليѧة ففѧي بعѧض الѧدول نصѧف           الترخيص تتم علѧى نطѧاق واسѧع وآѧذ    

السيارات لا ترخص ولا يؤمن عليها ويزداد الأمر سوءاً إذا علمنا أن تكاليف إدارة رسوم المعابر تفوق بكثيѧر  

الإيرادات المحصلة وتحاول الكثير من الدول معالجة هѧذه المشѧاآل مѧن خѧلال تحسѧين إدارة إيѧرادات الطѧرق،        

تبسѧѧيط نظѧѧام الرسѧѧوم بشѧѧكل يѧѧؤدي إلѧѧى خفѧѧض التكѧѧاليف الإداريѧѧة وتكѧѧاليف  الأول: سѧѧتخدم فѧѧي ذلѧѧك أسѧѧلوبينوت

التحصيل قد يكون مѧن خѧلال تجميѧع أآبѧر قѧدر مѧن الإيѧرادات المحصѧلة فѧي رسѧوم تكميليѧة خاصѧة بتѧرخيص              

      ѧا الأسѧانوني أمѧكل قѧجلة بشѧة مسѧد   سيارات الشحن الثقيل وهي في معظمها تتبع أعمال تجاريѧاني فيعتمѧلوب الث
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مѧن المتوقѧع ظهѧور     )Ramirez, 2000. (على تجميع أآثر من رسم بموجب عقد مبرم مع القطѧاع الخѧاص  

لѧن  ) مسѧتخدمي الѧديزل   ( بعض المشاآل تتمثل فѧي صѧعوبة التأآѧد مѧن أن غيѧر المسѧتخدمين للوقѧود فѧي النقѧل          

     ѧѧي لهѧѧل مرضѧѧاد حѧѧدول إيجѧѧض الѧѧتطاعت بعѧѧد اسѧѧود وقѧѧريبة الوقѧѧعوا لضѧѧق  يخضѧѧلال تطبيѧѧن خѧѧكلة مѧѧذه المش

ضѧѧرائب مختلفѧѧة علѧѧى آليѧѧات الѧѧديزل ويبقѧѧى مѧѧن الصѧѧعب السѧѧيطرة علѧѧى عمليѧѧات التهريѧѧب وبخاصѧѧة فѧѧي حѧѧال   

حاولѧت حѧل   ) Schliessler, 1993(هنѧاك دول أخѧرى   . تطبيѧق أآثѧر مѧن سѧعر ضѧريبي علѧى منѧتج واحѧد        

ѧѧا وتعѧѧرح لهѧѧر المصѧѧات غيѧѧص الآليѧѧاءات وفحѧѧديم الإعفѧѧلال تقѧѧن خѧѧكلة مѧѧرق المشѧѧتخدمين للطѧѧر المسѧѧويض غي

أي أن هناك العديد مѧن الوسѧائل يمكѧن مѧن خلالهѧا التأآѧد أن رسѧوم الوقѧود سѧوف          . مقابل تسديد ضريبة الوقود

تسدد من قبل مستخدمي الطرق فقط ويتم تعويض الأطراف الأخرى ويبقى السؤال الأهم عن طبيعѧة الأسѧلوب   

  الأمثل للتطبيق؟

يعرف بالانحرافات النسѧبية فѧي أسѧعار الوقѧود ممѧا قѧد يشѧجع علѧى التحѧول بѧين           هناك مشكلة أخرى تتمثل فيما 

أنواع الوقود المختلفة ويظهر ذلك بصفة خاصة في خلط الكيروسين بѧالبنزين أو الѧديزل لاسѧتخدامه آبѧديل تѧام      

تحѧول  لوقود الديزل بمعنى أن الارتفѧاع الكبيѧر فѧي فѧرق السѧعر بѧين الѧديزل والكيروسѧين يشѧجع علѧى عمليѧة ال           

والأسلوب المستخدم لعلاج هذه المشكلة في بعض الدول هو تلѧوين الكيروسѧين أو إصѧدار آوبونѧات لمحѧدودي      

  .  الدخل لشرائه بأسعار خاصة وتبقى جميع هذه الحلول غير مقنعة لأن الحل الأمثل هو اختفاء فرق الأسعار

عمليѧات تهريѧب للوقѧود فهѧي عمليѧة       وتفشل عمليات تمويل الطرق عن طريق رسوم الوقود عندما يكون هنѧاك 

تجعل من الصعب تحصيل إيرادات خاصة بالضرائب على الوقود المستورد والحقيقة لا يبѧدو أن هنѧاك علاجѧاً    

لهذه المشكلة وبخاصة في ظل انتشѧار الرشѧوة والفسѧاد، ولكѧن حاليѧاً يѧتم إتبѧاع أسѧاليب تتمثѧل فѧي خفѧض حجѧم             

العملѧة غيѧر قابلѧة للتحويѧل، بحيѧث تصѧبح عمليѧة صѧرف العملѧة غيѧر           الإعانات وتغيير معدلات التبѧادل وجعѧل   

ممكنѧѧة، ومѧѧن ثѧѧم يصѧѧبح بيѧѧع الوقѧѧود المهѧѧرب أآثѧѧر صѧѧعوبة وآѧѧذلك يمكѧѧن فѧѧرض الضѧѧرائب علѧѧى طѧѧول شѧѧبكة   

  .الطرق بالإضافة إلى ضريبة الوقود

     

 íË×ÓjÖ]ì^Ãj‰]l^‰^é‰æÃŠjÖ]V. ب    

استعادة تكاليف الصيانة والتحسѧين وإعѧادة تأهيѧل الطѧرق مѧع العلѧم أنѧه لا        نتطرق هنا للأساليب المستخدمة في 

حيѧѧث تقѧѧوم الحكومѧѧة بمعالجتهѧѧا مѧѧن خѧѧلال   . يѧѧدخل فѧѧي نطѧѧاق هѧѧذه التكلفѧѧة التكѧѧاليف خاصѧѧة الإزعѧѧاج والتلѧѧوث   

الضرائب أو الرسوم البيئية والتي تضاف إلى أسѧعار الوقѧود أمѧا الهѧدف مѧن عمليѧة التسѧعير التѧي تѧتم فѧي هѧذه            

لمرحلѧѧة فهѧѧي تقѧѧديم بعѧѧض الإرشѧѧادات إلѧѧى مسѧѧتخدمي الطѧѧرق فѧѧي شѧѧأن السѧѧوق للتأآѧѧد مѧѧن أن هيئѧѧات الطѧѧرق    ا

  .تستخدم الموارد المتاحة لديها بكفاءة وإدارة الطرق على أسس علمية يكون لها صفة الاستمرارية

حѧد ممكѧن ويتحقѧق ذلѧك     ووفقاً للمبادئ الاقتصادية المتعارف عليها فيجب زيادة العوائد الاقتصادية إلѧى أقصѧى   

وبѧين   -تكѧاليف الفتѧرة القصѧيرة      -من خلال إحداث نوع من التوازن بين تكلفة الموارد المستخدمة فѧي الطѧرق  
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نفقات مستخدمي الطرق مع الأخذ فѧي الاعتبѧار تكѧاليف تشѧغيل وصѧيانة الطѧرق والتكѧاليف الإضѧافية الأخѧرى          

  .مثل تكاليف الازدحام والاختناق المروري

مبدأ الاقتصادي المسѧتخدم فѧي التسѧعير وفقѧاً لعنصѧر الكفѧاءة علѧى تمويѧل الطاقѧة الإضѧافية للطѧرق مѧن             يعتمد ال

خلال نفقات الاختناق المروري بمعنى أنه يجب التوسع فقط عندما تكون التكاليف السنوية للاختنѧاق المѧروري   

السѧѧبب فѧѧي ذلѧѧك أن الطѧѧرق  تتسѧѧاوى مѧѧع التكѧѧاليف السѧѧنوية اللازمѧѧة لزيѧѧادة حجѧѧم الطاقѧѧة خاصѧѧة الطѧѧرق ولعѧѧل  

وبخاصة في الدول النامية لا تعاني من ظاهرة الاختناق المروري خѧارج نطѧاق المѧدن وبالتѧالي فѧرض أسѧعار       

متساوية مع التكاليف قصيرة الأجل يعني حدوث عجز مالي يضاف إلى ذلѧك معانѧاة هѧذه الѧدول مѧن نقѧص فѧي        

تغطية هذا العجز ويصبح الأسلوب المستخدم لسѧد ه مѧن   الأمر الذي يجعل من الصعب . حجم الإيرادات المالية

يضѧاف  . خلال مستخدمي الطرق، وبخاصة أن فرض رسوم خاصة بالطرق أقل تكلفѧة مѧن تحصѧيل الضѧرائب    

إلى ذلك أن مستخدمي الطرق أيسر مالياً على اعتبار أن محدودي الدخل يسѧتخدمون النقѧل العѧام للوصѧول إلѧى      

لنفقات العامة خاصة الطرق ينسجم تماماً مع مبدأ إخضاع هيئات الطرق لميزانية وأخيرا أن استعادة ا. أعمالهم

إن قيѧѧام الحكومѧѧة بالسѧѧيطرة والѧѧتحكم فѧѧي النفقѧѧات خاصѧѧة الطѧѧرق تعنѧѧي بشѧѧكل مباشѧѧر إرغѧѧام مسѧѧتخدمي    .فعالѧѧة

الطرق على التعرف على التكاليف الفعلية للطѧرق مѧن خѧلال السѧوق وبالتѧالي يجѧب أن تعكѧس تعريفѧة الطѧرق          

تكѧѧاليف التشѧѧغيل والصѧѧيانة و يحѧѧدث ذلѧѧك مѧѧن خѧѧلال وضѧѧع تعريفѧѧة محѧѧددة للطѧѧرق تكѧѧون أآبѧѧر مѧѧن التكѧѧاليف      

ودائمѧاً تصѧبح رسѧوم الوقѧود     .المتغيرة خاصة التشغيل والصيانة و تكاليف الاختناق المѧروري فѧي حѧال وجѧوده    

ى وبالتѧѧالي يلѧѧزم اسѧѧتخدام غيѧر آافيѧѧة لتغطيѧѧة نفقѧѧات الشѧѧاحنات بينمѧا آافيѧѧة بѧѧل تزيѧѧد فѧѧي حѧال السѧѧيارات الأخѧѧر   

رسوم الترخيص لاستكمال هذا الجانب وهو أمر يعني أن رسوم الترخيص والوقود يجب أن يتكاملا مما يعنѧي  

  )Newberg, 1998. (تعريفتين منفصلتين وظاهرتين ولا تعني صعوبة توافر عنصر المرونة

تѧѧرى معظѧѧم الآراء أن تمويѧѧل الصѧѧيانة  تثѧѧار قضѧѧية التمويѧѧل سѧѧواء خاصѧѧة الصѧѧيانة أو الاسѧѧتثمارات الجديѧѧدة و   

للطرق الواقعة داخل نطاق المدن يجب أن تѧتم مѧن خѧلال تعريفѧة الطѧرق وأن يѧتم علѧى الأقѧل تمويѧل التكѧاليف           

المتغيرة خاصة التشغيل والصيانة فѧي مجѧال طѧرق المѧدن والريѧف مѧن خѧلال الإيѧرادات المحليѧة وتحديѧداً مѧن            

ة المحلية ويميز مثل هذا النѧوع مѧن التمويѧل آونѧه مѧن الممكѧن أن يفѧز        خلال إيرادات المواقف وضرائب الملكي

أمѧا  . برنامج صيانة طرق ممول بالكامل في ظل عجѧز الحكومѧات عѧن مواجهѧة متطلبѧات الطѧرق بشѧكل آامѧل        

فيمѧѧا يتعلѧѧق بتمويѧѧل الاسѧѧتثمارات الجديѧѧدة والتѧѧي تشѧѧمل تحسѧѧينات علѧѧى الطѧѧرق وتوسѧѧيع الشѧѧبكة وطاقѧѧة الطѧѧرق 

اقتصادية تؤيد فرص ضرائب على المستفيدين باستثناء الطرق التي تنقل آميѧات آبيѧرة وتخضѧع    فهناك أسباب 

وبالتѧѧالي يصѧѧبح البѧѧديل هѧѧو تمويѧѧل الاسѧѧتثمارات الجديѧѧدة للطѧѧرق مѧѧن خѧѧلال الميزانيѧѧة العامѧѧة للدولѧѧة،     . لرسѧѧوم

ن والأمر متѧروك  والأمر الذي ينعكس بالسلب على مخصصات الصيانة وعموماً هذه القضية لم تحسم حتى الآ

للحكومة وبخاصة عندما تتم هذه الاستثمارات لأسباب سياسية ويصبح لازماً على الحكومة أن تمول من خلال 

مخصصات في الميزانية العامة أما في حال وجود هيئات طرق قوية تستطيع مواجهة هذه الضغوط فѧيمكن أن  

  )Micheal, 1995. (يتم التمويل من خلال تعريفة الطرق
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 Ñ†ŞÖ]l]]†èýí×ÏjŠÚì…]cV.جـ         

الهدف هو البحث في فصل إيرادات ونفقات الطرق عѧن الإيѧرادات العامѧة والنفقѧات العامѧة للدولѧة والسѧبب أن        

التجѧѧارب العمليѧѧة أثبتѧѧت أن معظѧѧم صѧѧناديق الطѧѧرق التѧѧي تأسسѧѧت فѧѧي الماضѧѧي خѧѧلال فتѧѧرات ماليѧѧة عصѧѧيبة        

فѧي التمويѧل علѧى الإيѧرادات     وارتبطت بميزانيات مالية فاشلة ولقد أطلق عليها صناديق الجيل الأول واعتمدت 

أمѧѧا الهѧدف مѧن التأسѧѧيس فكѧان حمايѧة قطѧѧاع الطѧرق مѧن التقلبѧѧات       . العامѧة الحكوميѧة وتحديѧѧداً الضѧرائب العامѧة    

المستمرة التي تحدث في مخصصات الميزانية العامة للدولة بهدف ضمان توافر موارد مالية لصѧيانة وتحѧديث   

يات والتي أطلق عليهѧا الجيѧل الثѧاني فكѧان الهѧدف منهѧا هѧو إدخѧال         أما الصناديق التي بدأت في التسعين. الطرق

طويلة الأجل تخضع فيها لظروف السوق وتدار فيها على أسس تجارية أي هنѧاك   إستراتيجيةقطاع الطرق في 

رسѧѧوم مدفوعѧѧة مقابѧѧل الاسѧѧتخدام يѧѧتم الاعتمѧѧاد عليهѧѧا فѧѧي تمويѧѧل أعمѧѧال التطѧѧوير والصѧѧيانة وتصѧѧبح سياسѧѧات    

 ѧاليف  التسعير فعالѧتعادة التكѧوالهم          .ة لاسѧدون أن أمѧدما يتأآѧدفع عنѧل للѧتعداد آامѧديهم اسѧرق لѧتخدمي الطѧإن مس

تنفق فعلياً علѧى الطѧرق الأمѧر الѧذي يعنѧي أن آافѧة مѧوارد الصѧندوق يجѧب أن تتضѧمن فقѧط الإيѧرادات خاصѧة              

    ѧب علѧي يجѧة التѧرق   الطرق بمعنى ينبغي عدم الخلط بين هذه الإيرادات وبين الضرائب العامѧتخدمي الطѧى مس

إن الهدف من صناديق الطرق هѧو ضѧمان تمويѧل منѧتظم لѧدعم الإنفѧاق علѧى قطѧاع الطѧرق مѧن خѧلال            .تسديدها

هذه الصناديق في بعض الدول تمول فقط طرق رئيسѧية وفѧي   . جعل الإيرادات مستقلة عن الإيرادات الحكومية

   ѧي دول ثالثѧة وفѧا       دول أخرى يتم التمويل لطرق رئيسية وأخرى محليѧالطرق وإنمѧة بѧر متعلقѧات غيѧول نفقѧة يم

  )Malberg, 1997. (يمكن أن يتوجه إلى المرور أو قطارات المدن والمطارات والمرافئ

تنشѧѧأ معظѧѧم صѧѧناديق الطѧѧرق بمراسѧѧيم تشѧѧريعية أو وزاريѧѧة أو رئاسѧѧية وهѧѧو أمѧѧر ضѧѧروري لضѧѧمان الشѧѧرعية   

خѧلال لجنѧة برلمانيѧة تحتѧوي علѧى ممثلѧين مѧن         الكاملة وتѧتم مراقبѧة هѧذه الصѧناديق مѧن خѧلال البرلمѧان أو مѧن        

. وزارات حكومية بالإضافة إلى أعضاء جمعيات من ممثلين من اتحاد العمال وصناعة نقل الطرق والحѧرفيين 

و فѧѧي الغالѧѧب يعينѧѧون لمѧѧدة ثѧѧلاث أو أربѧѧع سѧѧنوات ويجѧѧوز إعѧѧادة تعييѧѧنهم مѧѧرة أخѧѧرى، وتѧѧدار هѧѧذه الصѧѧناديق     

 ѧѧيس تنفيѧѧها رئѧѧتقلة يرأسѧѧات مسѧѧذه   آهيئѧѧت هѧѧدول مازالѧѧض الѧѧي بعѧѧرق و فѧѧاع الطѧѧس قطѧѧل مجلѧѧن قبѧѧين مѧѧذي يع

آذلك بعѧض الصѧناديق تمѧول الصѧيانة فقѧط والѧبعض       . الصناديق تدار بواسطة قسم داخل هيئة الطرق الرئيسية

الآخر يمول الصيانة وجزء يخصص لرفع مستوى الطرق وإنشاء أعمال جديدة وهناك نوع ثالث يمѧول نفقѧات   

تسѧѧتمد صѧѧناديق الطѧѧرق دخولهѧѧا مѧѧن الضѧѧرائب والرسѧѧوم المفروضѧѧة علѧѧى الوقѧѧود وشѧѧهادات  و.الطѧѧرق بالكامѧѧل

المرآبات وأجور النقل الѧدولي وغرامѧات زيѧادة الѧوزن بالإضѧافة إلѧى قيѧام بعѧض الصѧناديق فѧي بعѧض الѧدول             

         ѧة العامѧرادات الميزانيѧن إيѧبة مѧالات نسѧض الحѧي بعѧذلك فѧة بإضافة نسبة من ضرائب غير متعلقة بالطرق وآ

  )Tsai, 2003. (للدولة إلى مواردها المالية

بدراسѧѧة تجѧѧارب صѧѧناديق الطѧѧرق التقليديѧѧة فѧѧي العديѧѧد مѧѧن دول العѧѧالم اتضѧѧح أنهѧѧا تعѧѧاني مѧѧن مجموعѧѧة مѧѧن          

المشكلات تتمثل في توجيه الموارد في غير أوجه الاختصѧاص وعѧدم الاحتفѧاظ بسѧجلات دائمѧة ومنتظمѧة عѧن        
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بالإضافة إلى مشكلات قانونية تتمثل في عѧدم وجѧود أسѧاس قѧانوني     . اباتدورة الأعمال خاصتها وتحديداً الحس

واضح لدورة عمل هذه الصناديق وقد يكون السبب السرعة في إصدار التشريع خاصة الصناديق أو الغمѧوض  

  .الذي أحاط ببعض النصوص القانونية المنظمة لعملة

التمويل بين صѧندوق الطѧرق والميزانيѧة العامѧة     يضاف إلى ذلك أنه تظهر عندما يحدث نوعاً من المشارآة في 

. للدولѧѧة غالبѧѧاً مѧѧا يحѧѧدث نوعѧѧاً مѧѧن المجادلѧѧة بѧѧين بعѧѧض الѧѧوزارات بسѧѧبب تѧѧداخل الاختصاصѧѧات والقѧѧرارات       

)Clements, 2003(  

    

íè…^Ÿ‹‰_î×ÂÑ†ŞÖ]ì…]cÄe]†Ö]g×Ş¹] 
جاريѧة حيѧث يѧؤدي ذلѧك إلѧى التأآيѧد علѧى        يعد قطѧاع الطѧرق مجѧالاً متسѧعاً لاسѧتيعاب الممارسѧات علѧى أسѧس ت        

العمѧل بكفѧاءة فѧѧي حѧال تعѧѧرض هѧذا القطѧѧاع للمنافسѧة والتѧي تمثѧѧل أسѧاس نظѧѧام السѧوق آمѧѧا يحفѧز الإدارة علѧѧى          

ويلѧزم لإدارة الطѧرق علѧى أسѧس     . تحسين معدلات الأداء واستغلال الموارد المتاحѧة بأفضѧل الأسѧاليب المتاحѧة    

  :تمثل فيتجارية توافر مجموعة من العوامل ت

  

1J Ñ†ŞÖ]íòéì‚uçÚíÖ^‰…‚è‚  

مواجهѧة  "تحديد هذه الرسالة تعنѧي ضѧمنياً إيجѧاد دور واضѧح ومحѧدد لهيئѧة الطѧرق فѧي الهنѧد تتضѧمن الرسѧالة            

العامѧة   احتياجات الشعب وتأمين وصيانة شѧبكة الطѧرق حسѧب المواصѧفات العالميѧة ضѧمن إطѧار الاسѧتراتيجية        

تزويѧد  "بينما فѧي السѧويد   ". الموضوعة بواسطة الحكومة والهدف تحسين نوعية الحياة الاقتصادية والاجتماعية

الجمهور والقطاعات الإنتاجية فѧي آافѧة أنحѧاء الدولѧة بخدمѧة مروريѧة مرضѧية ومأمونѧة ومحافظѧة علѧى البيئѧة            

لرسѧالة يѧتم وضѧع الأهѧداف التѧي يلѧزم تحقيقهѧا و        ومѧن خѧلال ا  "بأقل التكاليف الاقتصѧادية والاجتماعيѧة الممكنѧة   

منها خفض معدلات التلوث، خفض معدلات الحوادث، المحافظة على الوضѧع الحѧالي للطѧرق ويجѧب ألا تزيѧد      

لعѧѧل . آلѧѧم/  7500/ ملѧѧم وألا يزيѧѧد الطѧѧول الإجمѧѧالي للأرصѧѧفة المتضѧѧررة عѧѧن   /  20/ أخاديѧѧد الطѧѧرق عѧѧن  

عدم وجود أهداف أداء محددة وفي حال وجѧود هѧذه الأهѧداف فيغلѧب عليهѧا       المشكلة في الدول النامية تتمثل في

  )Eduardo, 2001. (صفة العمومية

  

2J „éËßjÖ]Ý^ãÚàÂÑ†ŞÖ]ì…]cæ¼éŞ¡Ý^ãÚ°eÝ^jÖ]Ø’ËÖ] 

تعد عملية الفصل هامة في هذا المجال نظراً لقيام هيئات الطرق بالمهام العديѧدة والمتعارضѧة فهѧي تѧؤدي دور     

العميل والمورد للعمل في نفس الوقت، هذا التعارض من شأنه بالضرورة إضعاف النظام المالي بالإضافة إلى 

          ѧعة لنظѧر خاضѧي غيѧالي هѧام وبالتѧار عѧة احتكѧل جهѧات تمثѧاليف      أن هذه الهيئѧك أن تكѧن ذلѧتج عѧوق وينѧام الس

وهѧذا مѧا   % 30إلѧى  % 20أعمال الطرق تكون أعلى من الأعمѧال الخاضѧعة للمنافسѧة بنسѧبة تتѧراوح مѧا بѧين        

القيѧѧام بخصخصѧѧة عمليѧѧات  : جعѧѧل بريطانيѧѧا تعيѧѧد هيكلѧѧة هيئѧѧات الطѧѧرق لتمѧѧر بأربعѧѧة مراحѧѧل أساسѧѧية الأولѧѧى     
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و . ة الاستشѧاريين لتقѧديم عѧروض فѧي هѧذه المرحلѧة      التصميم والإشѧراف علѧى خѧدمات الطѧرق مѧن خѧلال دعѧو       

خاصة بأعمال الصيانة حيث أصѧبحت تعѧرض للمنافسѧة علѧى المقѧاولين بعѧدما آانѧت تقѧوم بهѧا مجѧالس           : الثانية

أحيلت مهام التخطيط وإدارة الطرق من إدارة النقل إلѧى وآالѧة جديѧدة للطѧرق تعتمѧد      : والثالثة. مناطق العاصمة

منطقѧѧة  24فقѧѧد قامѧѧت بتجزئѧѧة الطѧѧرق الرئيسѧѧية إلѧѧى : أمѧѧا المرحلѧѧة الرابعѧѧة. التجاريѧѧةفѧѧي عملهѧѧا علѧѧى الأسѧѧس 

وأصبحت جميع أعمال الصيانة تنفذ بموجب مناقصѧات وأصѧبح مѧن الممكѧن تنفيѧذ الأعمѧال بموجѧب عقѧود مѧع          

 ,Vickerman. (اتحادات مالية من القطاع الخاص أو بموجب شراآة بين القطاع الخاص والسلطات المحلية

2002( 

  

3J ”^¤]Å^ŞÏÖ]íÒ]†ÖíÖ^ÃÊæì‚¦géÖ^‰_ 

فيمѧا يتعلѧق بشѧكل    .  تنفيذ العمل بموجب عقد خاص يعني حرية هيئة الطѧرق فѧي اختيѧار شѧكل العقѧد وشѧروطه      

العقد فقد يأخذ صيغة المبالغ الإجماليѧة ذات الѧدفعات بسѧعر واحѧد لكافѧة الأعمѧال التѧي تѧتم أو عقѧود بالحصѧص           

م في هذه الحالة على أساس الأعمال التي تم تنفيذها مقيمة على أساس أسعار المناقصة أو بمعنى أن الدفعات تت

بموجب عقود يتم فيها الدفع حسب التكاليف الفعلية ويتطلب هذا الأسѧلوب حسѧاباً مفتوحѧاً بالإضѧافة إلѧى رسѧوم       

د هѧѧي طريقѧѧة توزيѧѧع  يѧѧتم الاتفѧѧاق عليهѧѧا لتغطيѧѧة مصѧѧروفات نثريѧѧة، ولعѧѧل الاخѧѧتلاف الرئيسѧѧي بѧѧين هѧѧذه العقѧѧو    

لقد أدت المشاآل فѧي الآونѧة الأخيѧرة إلѧى اعتمѧاد العقѧود وفقѧاً        . المخاطر في العقود بين هيئة الطرق والمقاولين

لأسلوب المواصفات الوظيفية بمعنѧى أن هيئѧات الطѧرق تقѧرر مسѧتوى الخدمѧة المطلѧوب هѧذا الأسѧلوب يسѧاعد           

  ѧى بالإضѧل         على خفض مستويات الإشراف إلى الحد الأدنѧى أفضѧث علѧي البحѧذ فѧات التنفيѧاعدة جهѧى مسѧافة إل

  )Fisher, 1996. (الوسائل لتلبية متطلبات الأداء

تظل المشكلة الرئيسية متمثلة في صعوبة قيѧام هيئѧات الطѧرق بѧدعوة أطѧراف لتقѧديم عѧروض منافسѧة فѧي ظѧل           

ف هيئѧات الطѧرق فѧي    عدم توافر عدد آبيѧر مѧن الاستشѧاريين ومقѧاولي الطѧرق المتمرسѧين بالإضѧافة إلѧى ضѧع         

أسѧѧاليب إعѧѧداد المناقصѧѧات وترسѧѧية العقѧѧود والإشѧѧراف علѧѧى تنفيѧѧذ الأعمѧѧال وبالتѧѧالي يجѧѧب أن يكتسѧѧبوا هѧѧذه           

  )Ramirez, 2000. (الخبرات قبل إحالة العقود إلى القطاع الخاص

  

4J ë†fÖ]†’ßÃÖ] 

أهدافها الرئيسѧية بمعنѧى أن   يأتي الاهتمام بالعنصر البشري من جانب هيئات الطرق بعد تحديد رسالتها وآذلك 

توجه اهتمامها نحو العدد والنوعية المطلوبة من العنصر البشري لإدارة البرنامج التشغيلي علمѧاً بѧأن الاعتمѧاد    

على القطاع الخѧاص يعنѧي بالضѧرورة تقلѧيص عѧدد العѧاملين إلا أنهѧم لابѧد أن يملكѧوا مجموعѧة مѧن المѧؤهلات             

تسهيل إجراءات المشتريات والحصول على دورات تدريبية مѧن معاهѧد   والخبرات منها الإشراف على العقود، 

 )Schliessler, 1993. (دائمة منشئة لهذا الغرض
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5J êÛé¿ßjÖ]ØÓé]Øè‚Ãi 

أهم ما يميز هذا الهيكل التنظيمي الجديد لهيئات الطرق أن يغلب عليه التنظيم الاقتصѧادي مѧن خѧلال اسѧتحداث     

وط على أن العضѧو المنتѧدب يعѧين بموجѧب عقѧد أداء، وتѧرتبط مكافآتѧه        وظيفة عضو منتدب وأيضاً مديرو خط

بمعدلات الأداء المتفق عليها وتميل هيئات الطرق حديثاً إلى تعيين ما بين خمسѧة إلѧى سѧتة مѧدراء يتولѧوا مهѧام       

تѧتم   إدارة تطوير الطرق والصيانة والتصميم والبيئة وآѧذلك الجانѧب المѧالي بمعنѧى آخѧر إن إعѧادة الهيكلѧة التѧي        

يجب أن تهدف إلى منح هيئات الطرق خدمات مساندة تتمثل في الإدارة والمحاسѧبة بѧدلاً مѧن الاسѧتفادة بجهѧات      

 )Adam, 2004: (أخرى من خارج التنظيم الوزاري ويعد الهيكل الإداري المقترح على النحو التالي

  

  الوزارة

  

  سكرتير دائم

  مجلس الطرق

  علاقات عامة  رئيس تنفيذي   رقابة داخلية  

 مدير شئون

  إدارية 

  مدير إدارة 

  السلامة والبيئة   

  مدير إدارة 

  الصيانة

  مدير إدارة    

  التطوير    

  مدير الإدارة       

  المالية           
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هناك ضرورة لتوافر مثل هذه القاعدة المعلوماتية حيث تهدف إلى تقديم إطار لاتخѧاذ  مجموعѧة مѧن القѧرارات     

للطرق الخاصة بتنفيذ الصيانة الدورية والعادية، إعادة تأهيل الأرصفة والجسور، تحسين الخصائص الهندسية 

وتسѧتخدم هيئѧات الطѧرق نظѧام المعلومѧات      . وآذلك وضع وتحديد النفقѧات اللازمѧة لاسѧتخدام الطѧرق والجسѧور     

آذلك لاآتشاف أثѧر التѧدخلات الإداريѧة علѧى المسѧتويات الحاليѧة والمسѧتقبلية للخدمѧة بالإضѧافة إلѧى اسѧتخدامها            

  .لتكوين معلومات عن الأداء التشغيلي والمالي لشبكة الطرق
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ن نظѧѧام المعلومѧѧات مѧѧن مجموعѧѧة مѧѧن المراحѧѧل تتمثѧѧل فѧѧي تجميѧѧع البيانѧѧات والتخѧѧزين والتحليѧѧل بغѧѧرض       يتكѧѧو

الحصѧѧѧول علѧѧѧى مخرجѧѧѧات خاصѧѧѧة بتقѧѧѧدير الحرآѧѧѧة المروريѧѧѧة والتنبѧѧѧؤ بѧѧѧالأحوال المسѧѧѧتقبلية للطѧѧѧرق وتѧѧѧأثير     

تعاني من أنظمѧة   استراتيجيات الإدارة المختلفة على أنظمة الطرق وتتمثل المشكلة في أن معظم الدول لا تزال

فهذه الأنظمة يجب أن تكون قابلة للتطبيق وتلائم احتياجات ومتطلبѧات  . معلومات سيئة التصميم وشديدة التعقيد

  )Verhoef, 2003. (متخذي القرار وآذلك قابليتها للتطوير آلما أمكن ذلك

ربعѧѧة محѧѧاور هѧѧي تبѧѧدأ معظѧѧم هيئѧѧات الطѧѧرق بنظѧѧام معلومѧѧات مѧѧدار مرآѧѧزي وذات طѧѧابع يѧѧدوي يتكѧѧون مѧѧن أ   

معلومات المرور وبيانات مسحية وتخطيط الطرق وإدارة الصيانة وعلى الѧرغم مѧن بسѧاطة هѧذا النظѧام إلا أن      

هناك مستوى ثاني مѧن التطѧوير يتمثѧل فѧي     .هيئات الطرق بوضعها الحالي سوف تصبح غير قادرة على إدارته

تاحѧاً لاسѧتخدامه مѧن قبѧل مهندسѧي المنѧاطق،       ميكنة النظام ولكن من خلال أدوات تحليل بسيطة بحيѧث يصѧبح م  

ويعتمد هذا المستوى على تسجيل أهداف آافة الطرق والخصائص الرئيسية لكل طريق ويتم التسجيل في شكل 

رسوم بيانية وتستخدم لحساب الكميات وإعداد التقديرات والتي تѧدرج ضѧمن مسѧتندات العقѧد آمѧا تسѧتخدم هѧذه        

  .البيانات لبرمجة العمل وتنفيذه

بالطبع يمكن تطوير هذه الأنظمة من خلال توسيع قاعدة البيانات وزيادة مستوى طѧرق التحليѧل المسѧتخدمة إلا    

 ,Yang. (أن هذا الأمر يتطلب زيادة الإمكانيات المتاحة والاستمرارية وخاصѧة فѧي جانѧب العنصѧر البشѧري     

2000(  
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لى تقديم صورة واضحة وحقيقية عن الوضع المѧالي لهѧذه الهيئѧات    يهدف هذا النظام المحاسبي لهيئات الطرق إ

وأن يمتلѧѧك القѧѧدرة علѧѧى تقѧѧديم البيانѧѧات الماليѧѧة اللازمѧѧة لتخطѧѧيط المصѧѧروفات وتقيѧѧيم الاسѧѧتراتيجيات البديلѧѧة         

إن التوجهѧѧات الحديثѧѧة هѧѧي هيكلѧѧة الأنظمѧѧة . والإشѧѧراف علѧѧى التنفيѧѧذ والمحاسѧѧبة علѧѧى أوجѧѧه الإنفѧѧاق التѧѧي تمѧѧت 

بية على أسس تجارية تهدف تقديم أساس أفضل لاتخاذ القرارات الإدارية مѧن خѧلال بيانѧات عѧن الѧدخل      المحاس

وتقارير مالية تتضѧمن مصѧادر واسѧتخدامات المѧوارد الماليѧة بѧل يتعѧدى الأمѧر حاليѧاً فѧي بريطانيѧا إلѧى حسѧاب              

  )Creightney, 1993. (العائد على رأس المال المستثمر في الطرق

لمحاسبة على الأسس التجارية مجموعة من المزايا تتمثل فѧي قيѧاس الأداء و تѧوفير بيانѧات ماليѧة      ويحقق نظام ا

توضح رؤوس الأموال المستثمرة في الطرق سواء في جانب إجمالي القيمة الدفترية في نهاية السѧنة الماليѧة أو   

فѧѧي أشѧѧكال الحسѧѧابات  و تطѧѧوير الأنظمѧѧة المحاسѧѧبية مѧѧن خѧѧلال تعѧѧديل   . فѧѧي جانѧѧب حسѧѧاب إهѧѧلاك رأس المѧѧال 

يضѧѧاف إلѧѧى ذلѧѧك أهميѧѧة حسѧѧابات   . الخاصѧѧة بالتكѧѧاليف لتوضѧѧح الكيفيѧѧة التѧѧي تѧѧم بهѧѧا اسѧѧتخدام المѧѧوارد الماليѧѧة     

. التكاليف في إدارة نظام الصيانة بفعالية إلا أنه في آل الحѧالات يجѧب أن يظѧل النظѧام مرنѧاً قѧادراً علѧى العمѧل        

)Timothy, 1997(  
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لكي تضѧمن هيئѧات الطѧرق القѧدرة علѧى تقѧديم خѧدمات طѧرق ذات نوعيѧة جيѧدة فلابѧد أن تمتلѧك  نظѧام لمراقبѧة               

الجودة وفقاً للنظرية الحديثة والتѧي تѧرى أنѧه طالمѧا آانѧت هيئѧات الطѧرق تقѧدم خѧدمات للمسѧتهلك فيجѧب قيѧاس             

المسѧتهلك علѧى اسѧتعداد للѧدفع مقابѧل الخدمѧة أمѧا        الجودة من وجهة نظѧر المسѧتهلك بمعنѧى إلѧى أي مѧدى يكѧون       

. التأآيد على الجودة من خلال أعمال الرقابѧة الفنيѧة فأصѧبح نظامѧاً تقليѧدياً ومكلفѧاً ولا يحѧدد مسѧئولية الأطѧراف         

)Gomez, 1993(  

 يعتمد مفهوم الجودة الشاملة في مجال الطѧرق علѧى إحالѧة مسѧئولية ضѧمان الجѧودة إلѧى الأطѧراف القائمѧة علѧى          

تصѧѧميم وتنفيѧѧذ العمѧѧل وهѧѧو أمѧѧر يعنѧѧي تطبيѧѧق مفهѧѧوم الجѧѧودة وتطѧѧوير الإجѧѧراءات الخاصѧѧة بضѧѧمان الجѧѧودة         

وتأآيѧدها مѧن خѧلال طѧرف ثالѧث ويتحقѧق ذلѧك مѧن خѧلال قيѧام الهيئѧة بتقѧديم خطѧة عѧن الكيفيѧة التѧي يمكѧن مѧن                   

المواصѧفات والمعѧايير    بتحديѧد  ISOخلالها تطبيق أنظمة الجѧودة وللمسѧاعدة قامѧت هيئѧة المواصѧفات العالميѧة       

  )ISO 9000) .Rientstra, 1997خاصة خدمات الطرق من خلال 
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الاستقلال لهيئات الطرق شѧرط ضѧروري وآѧاف للاقتѧراب مѧن العمѧل علѧى أسѧس تجاريѧة ويتمثѧل الهѧدف فѧي             

ية لهѧѧذه الهيئѧѧات  خفѧѧض درجѧѧات التѧѧدخل السياسѧѧي فѧѧي القѧѧرارات الإداريѧѧة وتطѧѧوير نظريѧѧة الإدارة الاقتصѧѧاد       

إن مدراء الطرق على استعداد للعمѧل علѧى أسѧس تجاريѧة بشѧرط الاسѧتقلالية       . بالإضافة إلى تفعيل دور الرقابة

والبدايѧة المطلوبѧة لتعزيѧز موقѧف المسѧائلة      . المقترنة بالحرية الكافية للبت فѧي العقѧود وبѧدون تѧدخلات خارجيѧة     

 ѧوزارة الأم    الإدارية تتمثل في وجود أهداف واضحة وخطط يمكѧلال الѧن خѧا مѧد     . ن توجيههѧأن تعѧذا الشѧي هѧوف

تقارير الأداء أداة هامة يتم الاعتماد عليها في المسائلة القيادية بحيث تعبر المؤشرات المدرجة في عقѧود الأداء  

عѧѧن رسѧѧالة هيئѧѧات الطѧѧرق والخطѧѧط الرئيسѧѧية لهѧѧاو يضѧѧاف إلѧѧى ذلѧѧك أن الرقابѧѧة الفعالѧѧة تعѧѧد أداة أخѧѧرى هامѧѧة   

عملية الرقابة وتقوم بها في الغالب الحكومة حيث تقوم بفحص ودراسة بيانѧات التقѧارير الماليѧة لهيئѧات     لتعزيز 

  )Kumar, 2001. (الطرق

تمثѧѧل المتطلبѧѧات الأربعѧѧة السѧѧابقة أسѧѧاس عمليѧѧة الإصѧѧلاح لهيئѧѧات الطѧѧرق لكѧѧي تتحѧѧول إلѧѧى العمѧѧل علѧѧى أسѧѧس   

لكѧون جميعهѧا ضѧرورية حيѧث مѧن المسѧتبعد إعѧادة        تجارية وهي محاور متداخلة ويجب تطبيقها بشكل متكامل 

آѧѧذلك يكمѧѧن عѧѧلاج مشѧѧكلة  . هيكليѧѧة أو إصѧѧلاح نظѧѧم إداريѧѧة وتمويليѧѧة للطѧѧرق دون تحديѧѧد مسѧѧئوليات واضѧѧحة   

التمويل في الدعم القوي من جانب مستخدمي الطرق هذا الѧدعم لѧن يتѧأتى إلا باسѧتخدام المѧوارد بفعاليѧة وإنهѧاء        

  .عملية الإنفاق وزيادة حجم المسائلة الإدارية حالة الاحتكار والرقابة على
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  النتائج

  

مارست بعض الحكومѧات سياسѧات عقيمѧة وغيѧر فعالѧة فѧي مجѧال الطѧرق امتѧدت لفتѧرة زمنيѧة طويلѧة              -

والمسѧائلة القانونيѧة بالإضѧافة    نجمت عنها مجموعة من المشѧاآل الماليѧة و انعѧدام الاسѧتقلالية الإداريѧة      

 .إلى عدم فعالية الهياآل الإدارية المنظمة لهيئات الطرق

بمراجعѧѧة تصѧѧنيف الطѧѧرق فѧѧي معظѧѧم الѧѧدول الناميѧѧة اتضѧѧح أنѧѧه قѧѧديم ويحتѧѧاج إلѧѧى مراجعѧѧة مѧѧن جانѧѧب    -

الحكومات وتهدف هذه المراجعة إلى إعادة التصѧنيف وفقѧاً لهيئѧات الطѧرق مѧن حيѧث تعيѧين المسѧئولية         

انونيѧѧة لإدارة آѧѧل جѧѧزء هنѧѧاك مشѧѧكلة أخѧѧرى تمثلѧѧت فѧѧي إدارة الطѧѧرق المحليѧѧة بѧѧنفس إدارة الطѧѧرق     الق

الرئيسية، الأمر الذي أدى إلى افتقارها إلѧى المعѧايير اللازمѧة لتشѧجيع قيѧام هيئѧات طѧرق محليѧة قѧادرة          

 .فنياً على إدارة عقود التخطيط

ة لمѧنح السѧلطة لمسѧتخدمي الطѧرق وتشѧجيعهم      اتضح أن مفهوم إيجاد الملكية في الطرق يعني أنه وسيل -

على القيام بدور نشط في إدارة الطرق وفقاً لنظام السѧوق ممѧا يѧدفع بهيئѧات الطѧرق لاسѧتخدام المѧوارد        

أو بمعنѧى آخѧر بنѧاء علاقѧة شѧراآة بѧين القطѧاع        . بفعالية أآبر ويقلص سوء استخدام الصفة الاحتكاريѧة 

مي الطѧرق مѧع ضѧرورة الإشѧارة أنѧه أهѧم مѧا يѧدعم هѧѧذه         العѧام والخѧاص وبѧين هيئѧات الطѧرق ومسѧتخد      

الشѧѧراآة هѧѧي الأطѧѧراف المرتبطѧѧة بقطѧѧاع الطѧѧرق مѧѧن نقابѧѧات الطѧѧرق، اتحѧѧادات أصѧѧحاب الشѧѧاحنات       

 .والمنظمات الوطنية الممثلة لأصحاب الباصات واتحاد العمال

دفقات ماليѧة مسѧتقرة   المطلوبة لإيجѧاد تѧ   الإستراتيجيةهناك مجموعة العناصر الرئيسية التي تحدد آيان  -

في قطاع الطѧرق تتمثѧل فѧي اختيѧار سياسѧات سѧعرية تهѧدف إلѧى إرسѧال إشѧارات واضѧحة لمسѧتخدمي             

الطرق ويسهل فصلها عن الضرائب غير المباشرة ومراجعة مختلѧف الأسѧاليب المحاسѧبية المسѧتخدمة     

رسوم الوقود والتأآيد على فرض تعريفة رسوم من شقين تتضمن رسوم ترخيص السيارات واستخدام 

والترانزيѧت بحيѧث يخѧѧتص الشѧق الأول بالوصѧѧول إلѧى شѧبكة الطѧѧرق والثѧاني لاسѧѧتخدام شѧبكة الطѧѧرق        

 .وفي آل الحالات يجب أن تحتوي ترآيبة الرسوم على قدر آبير من المرونة

 تمتلك معظم الدول النامية صناديق طرق ولكنها سيئة من الناحية التنظيمية وبالتالي لا تؤدي إلى تدفق -

مالي مستقر مما يعني ضرورة إعادة هيكلة هذه الصناديق ويجب أن يتم التمويل لجميѧع الطѧرق مقابѧل    

 .استخدام الطرق من جانب الأفراد

تتصرف هيئѧات الطѧرق بفعاليѧة أآبѧر فѧي حѧال واجهѧت منافسѧة، الأمѧر الѧذي يعنѧي الاتجѧاه نحѧو نظѧام                -

وجهة نظر آافѧة الأطѧراف المشѧترآة فѧي      السوق وما يتبعه من تحديد مهام هيئات الطرق بوضوح من

مجال الطرق، ولعل فصل تخطيط وإدارة الطرق عن التنفيѧذ وإحالѧة عقѧود طѧرق إلѧى مقѧاولي القطѧاع        

الخاص وبمواصفات إجرائية محددة وتقديم حوافز تصاحب عمليات إحالة العقود آلها إجراءات تѧؤدي  

 .إلى دخول قطاع الطرق إلى الأسس الاقتصادية
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عديد من هيئات الطرق حالياً بإعادة هيكلة لأنظمتها بهدف إيجѧاد آيѧان يقѧوم علѧى أسѧس تجاريѧة       تقوم ال -

من خلال تعيين مديرين تنفيذيين، تبسيط الهياآѧل التنظيميѧة و إعѧداد التوصѧيف الѧوظيفي آѧذلك إدخѧال        

ق و أنظمة مكافآت و تبني هياآل تنظيميѧة تعتمѧد علѧى جعѧل الموظѧف أآثѧر قربѧاً مѧن مسѧتخدمي الطѧر          

الأخѧذ بتطѧوير الأنظمѧة الإداريѧة خاصѧة الصѧيانة والتطѧوير واسѧتخدام أنظمѧة ماليѧة و محاسѧبية جديѧѧدة            

ترآز على أداء عنصر التكاليف لبيان مواقع الخلل والقصѧور، وأخيѧراً اعتمѧاد منظومѧة الجѧودة بهѧدف       

يئيѧة لتѧوفير نوعѧاً    وضع أسس لتحسين المشروعات الطرقية وتشجيع الملكية المحلية ومعالجة الآثار الب

    .من الدعم الشعبي لها
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